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CAPITULO PRIMERO. PLANEAMIENTO TERRITORIAL CON INCIDENCIA EN EL
MUNICIPIO.

En el procedimiento aprobatorio del la revision del Plan General debe garantizarse la
coordinacién entre la ordenacioén que se pretende y la proyectada por otras Admi-
nistraciones Publicas con competencias que inciden sobre el medio fisico: Carreteras,
Aguas, Costas, Puertos, Aeropuertos, Montes, Patrimonio Histérico-Artistico, Medio
Ambiente, Defensa Nacional, etc. Ello basado en el mandato constitucional (art. 103.1
CE), dirigido también a la Administracién urbanistica, de actuaciéon conforme a los
principios de «eficacia» y «coordinacién» -siendo ésta requisito para aquélla- y a la
doctrina constitucional de que la eficacia se predica del «entero entramado de los
servicios publicos», lo que refuerza ese principio-deber de coordinacioén.

Debemos poner énfasis en garantizar mecanismos de «concertacion» o de
«coordinaciéon interadministrativa» donde todos los intereses publicos implicados
tengan la posibilidad de ser identificados y ponderados antes de su integracion en la
ordenacion urbanistica.

Por tanto la Planificaciéon del Territorio y la Planificacion Urbanistica deben estar
coordinadas y engarzadas. A tal efecto la forma de coordinar la planificacion Urbana
con la Ordenacion del Territorio se ha de realizar participando la Administracion
sectorial competente en el proceso de redaccién de la revisidn-adaptacion, tal y como
se recoge expresamente en el art. 32 de la LOUA, para lo cual ha de realizar el
esfuerzo de poner en conocimiento de la Administracién municipal si el documento de
revision incide en el ejercicio de sus propias competencias, explicando en qué medida
y coémo las determinaciones urbanisticas inciden o afectan a intereses especificos que
aquélla esta llamada a salvaguardar.

Expuesto lo anterior conviene enumerar, a titulo indicativo, las afecciones mas
importantes desde un punto de vista de la ordenacién territorial:

1. Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

El pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada los dias 25 y 26 de
octubre de 2006 acord6 aprobar el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, asi como las Resoluciones consecuencia del debate del citado Plan.
Una vez finalizada esta tramitacién parlamentaria y, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8.5 de la Ley 1/1994 de 11 de enero, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia aprob6 el Decreto 206/2006 de 28 de noviembre por el que
se adapta el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia a las Resoluciones
aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los citados dias
25y 26 de octubre de 2006, y asimismo se acuerda su publicacion en el BOJA el
29 de diciembre de 2006.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es el instrumento mediante el
cual se establecen los elementos basicos de la organizacion y estructura del
territorio de la Comunidad Autonoma, siendo el marco de referencia territorial
para los demas planes y la accién publica en general. Tiene como ambito de
aplicacion el territorio de la Comunidad Autbnoma Andaluza y entre sus
cometidos se encuentran recoger el mapa de infraestructuras y los niveles de
equipamiento andaluces, las zonas protegidas de ambito autonémico y los limites
y criterios de crecimiento de los distintos planes de ordenacién urbana.
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La adecuacion al modelo de ciudad previsto en el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA) del documento de Revision del PGOU de Malaga
se recoge en el apartado 5.1. del Capitulo Quinto “Adecuacion a la Planificacion
Territorial” del Titulo VI. “Descripcion del modelo territorial propuesto” de la
Memoria Propositiva.

2. Plan de Ordenacién del Territorio para la Aglomeracién Urbana de Malaga.

Mediante Decreto 213/2006 de 5 de diciembre de la Consejeria de Obras
Plblicas y Transportes (BOJA de 29 de diciembre de 2006), se acuerda la
formulacion del citado Plan fijandose su &mbito a los municipios siguientes
Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia, Alora, Benalmédena,
Céartama, Casabermeja, Coin, Malaga, Pizarra, Rincén de la Victoria,
Torremolinos y Totalan.

La adecuaciéon al POTAUM del Documento de Revision del PGOU de Malaga se
recoge en el apartado 5.2. del Capitulo Quinto “Adecuacion a la planificacion
territorial” del Titulo VI. “Descripcion del modelo territorial propuesto” de la
Memoria Propositiva.

3. Plan Director Territorial de Gestién de Residuos Soélidos Urbanos de
Andalucia 1999-2008, enmarcado en el Plan Nacional de Residuos.

Ha sido formulado por Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Director Territorial de Gestion de Residuos Urbanos de
Andalucia, en desarrollo de lo previsto en el Decreto 283/1995, de 21 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se configura como el principal instrumento de apoyo a los entes locales -
responsables directos de la gestion- para resolver el tratamiento de los residuos
urbanos dentro de una estrategia de ambito regional. Reducir el volumen de los
residuos que se generan; incrementar la recuperacion, la reutilizacion y el
reciclaje y eliminar los vertederos incontrolados que aun existen en Andalucia,
constituyen sus objetivos centrales.

Entre las principales novedades del plan destacan el impulso a la implantacién
generalizada de la recogida selectiva; la ampliacién de la actual red de centros
de tratamiento y la creacion de nuevas instalaciones dedicadas a la clasificacion,
separacion e intercambio, con el objetivo de facilitar al maximo el posterior
aprovechamiento de los residuos. Asimismo, el documento recoge garantias
ambientales para la ubicacion y seguridad de las instalaciones de tratamiento;
determinaciones sobre prevencion y disposiciones relativas a residuos
especificos (sanitarios, agricolas, escombros, neumaticos, etc.).
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4. Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2004-2010 (PGRP).

El Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia ha sido aprobado por
Decreto 134/1998 de 23 de junio, en desarrollo de lo previsto en el Decreto
283/1995, de 21 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Residuos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Teniendo en cuenta la relacién de residuos peligrosos (Decision 94/904/CE de
22 de diciembre) que se incluye en el propio PGRP, observamos gran cantidad
de ellos, desde la produccién primaria agricola, aceites usados, pilas y
acumuladores, residuos de la construccion y demoliciébn (materiales de
aislamiento y que contengan amianto), de plantas de tratamiento de aguas
residuales, etc., el municipio tendra que tenerlo en consideracion.

A tal efecto, el PGRP establece una serie de objetivos en cuanto a reduccion en
origen, recuperacion y reciclaje y establecimiento de sectores prioritarios en los
que las medidas de minimizacién pueden resultar mas eficaces. La red de
gestion de residuos peligrosos (de cualquier origen), abarca:

- Los puntos de entrega, de residuos domésticos (puntos limpios) y de tipo
industrial.

- La recogida y almacenamiento temporal (centros de transferencia).

- El transporte.

- Las plantas de tratamiento (revalorizacion, recuperacion o eliminacion).

- Los depositos de seguridad.

Finalmente el PGRP establece en su anexo Il la relacion de gestores
autorizados, la clase de residuos y el tipo de gestidn, localizandose en el
municipio de Malaga determinados gestores.

Mediante Decreto 99/2004 de 9 de marzo se aprueba la revision del Plan de
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia para el periodo 2004-2010 (BOJA
1/4/04) enmarcandolo en la filosofia y plazos de aplicacién del VI Programa
Comunitario de Medio Ambiente “Medio Ambiente 2010: el futuro esta en
nuestras manos” y, en concreto, en la normativa de prevencion y control
integrado de la contaminacion, y tiene como fin actualizar objetivos y programas,
articular instrumentos para la prevencion de la generacion de residuos y definir
indicadores adecuados para evaluar el cumplimiento de los objetivos de
reduccién, a la vez que se fomenta la aplicacion de los principios y la jerarquia
marcadas en la estrategia europea de residuos.

5. Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces.

Ha sido aprobado por Decreto 189/2002, de 2 de julio. Dicho Plan se cataloga
expresamente como plan con incidencia territorial segin la Ley 1/1994, y tiene
por objetivo general la prevencion y minimizacion de riesgos de inundacién en
los nucleos urbanos andaluces, para ello se propone intervenir a través de la
planificacion territorial y urbanistica, aumentando asi la adaptacién de los
asentamientos a los cursos fluviales.
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Los niveles de riesgo de los nucleos urbanos se clasifican desde el grado A al D.

Los articulos 14 a 20 del Decreto 189/2002, regulan detalladamente la
ordenacién e integracion de los terrenos inundables y zonas de servidumbre y
policia en el planeamiento territorial y urbanistico y su ejecucién. Especial interés
tiene la regulacion del articulo 14, referente a la diferente graduacion de las
condiciones de uso y edificacion en los terrenos inundables de periodo de
retorno de 50 afios, de 50 a 100 afios (diferenciando segun la velocidad del agua
sea 0 no superior a 0,5 m2 por segundo) y de 100 a 500 afios.

El citado Decreto 189/2002 recoge una serie de anexos, y respecto al municipio
de Malaga podemos indicar lo siguiente:

1.1. El anexo 1 sefiala una serie de actuaciones prioritarias, calificandolas
en 3 bloques en funcién de la gravedad de los problemas, estableciendo
las causas determinantes de las inundaciones en cada uno de los puntos
de riesgo.

A tal efecto en el se califican con una actuaciéon intermedia en su
ejecucion:

= Arroyo de las cafas: causas determinante de las inundaciones: FOU y

FOV.

" Rio Guadalhorce: causas determinante de las inundaciones: BL, ED,
FOU, VISC.

= Arroyo campanillas: causas determinante de las inundaciones: NE,
ENB Y ISC.

FOU: Fuerte ocupacién urbana.

FOV: Fuerte ocupacion viaria de los cauces.

BL: Barra litoral que obstaculiza la evacuacion del agua.

ED: Encauzamiento deteriorado.

ISC: Insuficiente seccion del cauce.

NE: No encauzado.

ENB: Elevacion del nivel de base por concentracion de depdsitos.

1.2. EI anexo 2 recoge una serie de Infraestructuras de interés para la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, entre las que se encuentran:

e Arroyo de las Cafas.
e Arroyo Campanillas.

1.3. El anexo 3 recoge una serie de Actuaciones de correccién
hidrologico-forestal de interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, entre las que se encuentran:

e Correccion hidrolégico-forestal de las cuencas de los rios
Guadalmedina, Campanillas y de los arroyos urbanos de Mélaga.

1.4. Por dltimo el anexo 4 recoge una serie la metodologia e inventario de los
puntos de riesgo, clasificados de mayor a menor gravedad en A, B, C, D;
entre las que se encuentran:
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Nivel de riesgo: A
Nivel de riesgo: C
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:

Arroyo Campanillas.

Arroyo Cuarto Medio.

Arroyo El Calvario, La Mania
Arroyo Pilones

Cafada de San Anton
Arroyo La Yegua

Arroyo de la Culebra

Arroyo Boticario
Arroyo Galica

Arroyo Wittemberg

Arroyo Merino

Arroyo Cuarto Bajo

Arroyo Lefar

Arroyo Jaboneros

Arroyo Quintana

Rio Guadalhorce

Arroyo Sastre
Arroyo Toquero

Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:

Arroyo de las Cafnas
Arroyo Los Angelesy El Burro

Nivel de riesgo:
Nivel de riesgo:
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El Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones citado ha sido
catalogado como “Plan con incidencia territorial” segun lo determinado por
el articulo 5.1 y Anexo de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion de
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tal efecto el planeamiento urbanistico siendo el instrumento esencial para
prevenir y paliar los efectos de las avenidas e inundaciones de los cauces
urbanos, orientando el crecimiento del casco urbano hacia las zonas con menor
riesgo de inundacion, se ha de recabar de la Administracion competente en
materia hidraulica de la Comunidad Autonoma, tras la aprobacion inicial, la
relaciébn de puntos de riesgo por inundacion que se localicen en el territorio
objeto de planificacién, asi como cualesquiera otros estudios disponibles que
pudieran contribuir a una correcta y adecuada ordenacion de los terrenos con
riesgos de inundacion, de conformidad con lo establecido en el art. 16 del citado
decreto 189/2002 de la Junta de Andalucia.

6. Plan para la Recuperacion y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Ha sido aprobado por Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de
Gobierno.

El objetivo prioritario del Plan es definir la Red Andaluza de Vias Pecuarias,
entendiendo éstas como el conjunto de todas las vias pecuarias de factible
recuperacion y que a la vez registran un elevado potencial para alguno de los
usos recogidos en el Reglamento.
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El Plan establece una proposicién de usos y niveles de prioridad, que reflejan la
importancia relativa de cada ruta o itinerario respecto a la totalidad, sirviendo por
ello de orientacion a las actuaciones preferentes a acometer por la Consejeria de
Medio Ambiente.

7. Plan Forestal Andaluz.

El Plan Forestal Andaluz fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
7 de febrero de 1989, y ratificado posteriormente por Resolucién del Pleno del
Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre de
1989. El citado Plan constituydé un detenido analisis de la realidad forestal en
Andalucia y supuso la institucionalizacion de una nueva concepcion del monte
mediterraneo y un giro sustancial en la politica forestal andaluza, al contemplar
una nueva estrategia forestal basada en la constatacion de que la muditiple
funcionalidad de nuestros montes debe permitir compatibilizar la conservacion y
mejora de sus funciones ecolégicas y la generacion de bienes y servicios
necesarios para el conjunto de la sociedad.

Con el objetivo de garantizar su permanencia en el tiempo, su vigencia se
establecié por sesenta afios, de acuerdo con la duracion de los ciclos naturales
de la vegetacion. No obstante, en el propio Plan se establecié que su ejecucion
se llevaria a cabo en fases decenales, con revisiones cada cinco afios y la
obligacion de realizar memorias anuales donde se refleje el grado de
consecucion de los objetivos, la cuantia de las inversiones realizadas y en su
caso, las medidas necesarias para corregir las desviaciones que se detecten.

La primera actualizacion del Plan Forestal Andaluz se realizé para el periodo
1997-2001.

A la finalizacion de esta primera adecuacién del Plan Forestal Andaluz, se
aprueba la segunda adecuacion para el periodo 2003-2007, donde se incorpord
las orientaciones y directrices que emanaban de los principales ambitos de
reflexiébn y decision politica en materia, tanto a nivel internacional como de la
Union Europea y de la propia Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como
para incorporar las demandas ciudadanas que se habian planteado hasta ese
momento.

Mediante Acuerdo de 16 de octubre de 2007, el Consejo de Gobierno, aprob¢ la
formulaciéon de la adecuacion del Plan Forestal Andaluz para el periodo 2008-
2015 (BOJA de 15 de noviembre de 2007). A tal efecto mediante Resolucion de
15 de febrero de 2010, de la Secretaria General de Planificacion, Cambio
Climético y Calidad Ambiental (BOJA num. 39, de 25 de febrero 2010) se ha
anunciado la apertura de un periodo de informacion publica de 45 dias de la
“Version Preliminar de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz, horizonte 2015”,
junto con su correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad, y en el citado Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de octubre
de 2007.
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8. Plan Intermodal de Transporte Metropolitano de la Aglomeracion Urbana
de Malaga.

La formulacion del Plan Intermodal de Transporte Metropolitano de Malaga fue
aprobada por Decreto 173/1995, de 11 de julio, de la Consejeria de Obras
Pulblicas y Transportes.

El ambito territorial inicial del Plan comprende la aglomeracion urbana de
Malaga, definida a los efectos de organizacién del transporte por los siguientes
municipios: Alhaurin el Grande, Alhaurin de la Torre, Almogia, Benalmadena,
Cartama, Casabermeja, Colmenar, Fuengirola, Malaga, Mijas, Pizarra, Rincén de
la Victoria, Torremolinos y Totalan.

El Plan Intermodal de Transporte Metropolitano contendra como minimo, entre
otras, las siguientes determinaciones:

- Analisis y diagnéstico del sistema metropolitano de transporte y de su
relacion con la estructura territorial existente y prevista, asi como su
incidencia en el medio ambiente y en el patrimonio cultural.

- Objetivos a conseguir en la ordenacion del sistema de transporte
metropolitano, de acuerdo con las necesidades detectadas, los criterios
establecidos por la planificacion territorial y las determinaciones del
planeamiento urbanistico, asi como en el desarrollo local y regional, y la
preservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural.

- Justificacion, en su caso, de la adecuacion al Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y a los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional que les puedan afectar.

- Determinacién de los servicios, infraestructuras, traficos e instalaciones de
interés metropolitano.

- Directrices generales de ordenacién y coordinacion de los servicios, las
infraestructuras, el trafico y las instalaciones de transportes dentro de su
ambito.

- Planificacion de los servicios de transporte de interés metropolitano y
establecimiento de programas de explotacion coordinada para las empresas
operadoras.

- Desarrollo de las previsiones de los Planes de Ordenacion del territorio en
materia de infraestructuras e instalaciones de transporte de interés
metropolitano, y, en defecto de dichos Planes, determinacion de necesidades
y propuestas relativas a dichas infraestructuras e instalaciones asi como
directrices y criterios para su creacion o modificacion.

- Planificacion y propuesta de ordenacion del trafico de interés metropolitano.

- Actuaciones necesarias para la ejecuciéon del Plan con Indicacion de los
plazos estimados para las distintas intervenciones.
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9. Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER) 2007-2013.

Aprobado por Decreto 279/2007, de 13 de noviembre de 2007. (BOJA n° 49 del
11/3/2008).

Establece entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo
industrial y tecnoldgico basado en la suficiencia energética, y entre los principios
rectores contempla el impulso y desarrollo de las energias renovables, el ahorro
y eficiencia energética. Para ello exhorta a los poderes publicos de Andalucia a
potenciar las energias renovables y limpias, y a llevar a cabo politicas que
favorezcan la utilizacién sostenible de los recursos energéticos, la suficiencia
energética y el ahorro con el fin de evitar el cambio climatico.

Asimismo, enmarcado en la Estrategia Autonémica ante el Cambio Climatico
adoptada en 2002 por Acuerdo de Consejo de Gobierno, el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima 2007-2012: Programa de Mitigacion, recoge entre sus areas
de actuacién dos lineas estructurales de la politica energética de la Junta de
Andalucia: el fomento del ahorro y eficiencia energética y la promocién de las
fuentes de energia renovables.

Ademéas de lo anterior, dentro de la planificacibn econdémica regional, la
Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013 establece las
orientaciones basicas de la economia andaluza y por tanto el desarrollo de la
planificacion sectorial que se ha tomado como base para la redaccion del
PASENER, en concreto el eje 4, equilibrio territorial, accesibilidad y energia.

Por otro lado, la aprobacién del Cédigo Técnico de la Edificacibn mediante el
Real Decreto 314/2006, el nuevo marco retributivo a las energias renovables
establecido en el Real Decreto 661/2007, la Ley 2/2207 de Fomento de las
Energias Renovables y del Ahorro y la Eficiencia Energética de Andalucia y la
consolidacién de la Agencia Andaluza de la Energia como instrumento para
alcanzar el objetivo de optimizar, en términos econdmicos y medioambientales, el
abastecimiento energético de Andalucia, conforman un marco robusto en el que
cimentar los pilares principales de la politica energética de la Comunidad
autonoma andaluza en los préximos afios.

El PASENER establece entre sus objetivos para el afio 2013 los siguientes:

e Contar con un aporte de las fuentes de energia renovable a la estructura
de energia primaria, con fines exclusivamente energéticos, del 18,3%.

e Situar en torno al 39,1% la potencia eléctrica instalada con tecnologias
renovables frente a la potencia eléctrica total.

e Situar la produccion bruta de energia eléctrica con fuentes renovables en
el 32,2% del consumo neto de energia eléctrica de los andaluces y
andaluzas.

e Alcanzar un ahorro equivalente al 8% de la energia primaria consumida
con fines exclusivamente energéticos en 2006.

¢ Reducir la intensidad energética primaria en un 1% respecto a la de 2006.
Situar el consumo de biocarburantes respecto al consumo total de
gasolinas y gaséleos en transporte en el 8,5%.
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e Situar el indice de calidad de servicio (TIEPI) en zonas urbanas en 0,86
horas, en zonas semiurbanas en 1,37 horas, en zona rural concentrado
en 2,89 horas y en zona rural dispersa en 3,81 horas, lo que supondra
obtener un TIEPI para el conjunto de Andalucia de 1,56 horas.

e Hacer que el 80% de los residentes en nucleos de entre 10.000 y 20.000
habitantes puedan acceder al suministro de gas natural.

e Reducir las emisiones de CO2 por unidad de generacién eléctrica en un
20%.

e Evitar la emision de 11 millones de toneladas de CO2.

e Hacer que el aporte total de las fuentes de energia renovable represente
el 27,7% de la energia final consumida por las andaluzas y andaluces.

10. Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013.

Aprobado por Decreto 10/2008, de 22 de enero (PADI 2008-2013) (BOJA de 2 de
abril de 2008)

Tiene como objetivo mejorar la capacidad de innovacion, internacionalizacion y
diversificacion del tejido industrial de la comunidad auténoma.

El PADI establece retos y objetivos no sélo para las empresas, sino también para
la administracion autondémica y los agentes u organismos intermedios que
interactlan con el sector industrial. La prioridad para el tejido empresarial se
dirige a situar el uso del conocimiento y la innovacidbn como bases para la
competitividad, mientras que la administracién deberé crear un entorno favorable
induciendo los partenariados publico-privados y catalizando la interaccion con los
agentes de innovacion.

Para conseguir estos retos, el Plan tiene cinco ejes transversales sobre los que
se va a actuar: el primero es la creacion de un sistema regional de innovacién en
torno a la industria mediante la generacion y transferencia de tecnologia, la
implantacién de la sociedad de la informacion, el fomento de la cooperacion
empresarial o la modernizacion de los servicios publicos vinculados a la industria.

El segundo eje es la innovacion y desarrollo empresarial a través del apoyo a
proyectos, el impulso a los emprendedores, la globalizacion de las empresas y la
apuesta por la calidad y seguridad industrial. El tercer eje transversal es la
sostenibilidad ambiental, para lo cual se apoyara la mejora de la calidad de la
industria y de la utilizacion de los recursos naturales.

El cuarto eje del PADI es la mejora del capital humano y de las condiciones
laborales en la industria mediante la cualificacién, la apuesta por la igualdad de
oportunidades, la implantacién de la responsabilidad social corporativa y la
estabilidad laboral. El quinto eje es de asistencia técnica y recoge las
herramientas novedosas para mejorar el conocimiento de la realidad industrial de
la region.
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Los &mbitos de actuacion del Plan seran los siguientes:

- Dotacién de equipamientos e infraestructuras.
- Creacion y generacion de servicios avanzados.
- Gestidn de incentivos y apoyo financiero.

- Mejora del marco politico-administrativo.

Respecto a su aplicacion territorial, el PADI identifica una serie de
aglomeraciones de empresas industriales fundamentales para el desarrollo
empresarial de Andalucia. Estas se clasifican como 'Aglomeraciones productivas
especializadas consolidadas', que pueden tener una localizacion territorial
centralizada o policéntrica, y 'Aglomeraciones productivas especializadas
emergentes'. En concreto, dentro de las aglomeraciones productivas
especializadas de caracter policéntrico, con incidencia en Malaga, son las
siguientes:

e Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en Mélaga y Sevilla.

e Audiovisual en Mélaga y Sevilla.

e Textil en Cérdoba, Granada, Jaén y Malaga.

e Vitivinicola en Jerez (Cadiz), EI Condado de Huelva, Montilla-Moriles
(Cordoba) y Malaga.

11. Plan Andaluz de Ordenacion Comercial (PAOC) 2007-2010.

Mediante Decreto 208/2007 de 17 de julio de 2007, se aprueba el Plan Andaluz
de Orientacion Comercial 2007-2010 y se regulan los criterios de evaluacion para
el otorgamiento de licencia comercial de grandes establecimientos
comerciales (BOJA num. 150, 2 de 3, de 31 de julio de 2007).

Tiene por objeto orientar la dotacion de los grandes establecimientos comerciales
en Andalucia, de forma que el crecimiento de la estructura comercial se lleve a
cabo de manera gradual y equilibrada, de acuerdo con la situacion de la oferta y
la demanda de la zona afectada. A tal efecto se establece también la regulacién
de:

a) Los criterios de valoracién y el sistema de evaluacidén de las solicitudes de
licencia comercial de grandes establecimientos comerciales, en desarrollo del
articulo 38 de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

b) Las determinaciones fundamentales para la redaccién del estudio de
mercado de los grandes establecimientos comerciales, previsto en el articulo
36.1.h) de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

c) La emision del informe comercial preceptivo sobre el planeamiento
urbanistico general o sus innovaciones, establecido en la disposicion
adicional segunda de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

El citado Decreto sera de aplicacion a:

a) La primera instalacion de los grandes establecimientos comerciales definidos
en el articulo 23 de la Ley 1/1996, de 10 de enero.
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b) El traslado, total o parcial, de las instalaciones de los grandes
establecimientos comerciales.

c) Las ampliaciones de la superficie Util para la exposicién y venta al publico de
los grandes establecimientos comerciales, y de los establecimientos
comerciales que no tengan dicha consideracion, cuando la ampliacién
propuesta impliqgue la superacion de los limites establecidos en el articulo
23.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero.

d) Los cambios de actividad de los grandes establecimientos comerciales, sin
que conlleve un incremento del volumen de la edificacion, cuando suponga
una incorporacién nueva de la superficie Gtil para la exposicion y venta al
publico, dedicada al comercio mayorista, ocio, servicios o cualquiera otra
finalidad; o cuando conlleven una alteracién de la tipologia comercial.

12. Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011.

Aprobado por Decreto 261/2007, de 16 de octubre, (BOJA de 22 de noviembre
de 2007).

Los objetivos basicos marcados por el Plan son:

o Estructurar una politica turistica en sus diversas dimensiones de oferta y
demanda, de dimensién territorial y ambiental, de incorporacion
patrimonial y de respuestas a los patrones de demanda del mercado.

o Desarrollo de estrategias y politicas turisticas que garanticen un modelo
turistico sostenible desde el punto de vista social, ambiental y econémico
basado primordialmente en la diferenciacion.

e Desarrollar un modelo turistico competitivo basado en la calidad total, la
innovacion y la formacion.

o Fortalecimiento del sector empresarial turistico y creacién de empleo.

e Establecer un proceso de integracion entre Planificacion y gestion.

13. Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
2007-2013 (PISTA).

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobé el 16 de septiembre de
2008 el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2007-2013, publicado en el B.O.J.A. n° 205, de 15 de octubre de 2008.

Segun el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (PISTA) 2007-2013, se prevé una inversion de 30.000 millones de
euros en infraestructuras y servicios de transporte.

El Plan esté4 financiado por la Junta de Andalucia y el Gobierno de Espafia, que
aportaran 8.134 y 21.907 millones de euros, respectivamente. La mayor parte de
la dotacién econdémica se destinara a la mejora de las redes ferroviarias (15.256
millones de euros) y de carreteras y autovias (10.592 millones). El resto se
repartira entre puertos (2.441 millones), aeropuertos (1.204), areas logisticas
(462) y estaciones de autobuses (85 millones).
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Se pretende cumplir cinco objetivos bésicos: contribuir a la lucha contra el
cambio climatico, fomentar la eficiencia econdmica y energética del transporte,
mejorar la calidad de vida y la competitividad, e impulsar la cohesion territorial de
Andalucia y su conexién con los ambitos estatal y europeo. Para ello, el PISTA
establece seis grandes bloques de proyectos: transporte de mercancias y areas
logisticas, red ferroviaria, red viaria, aeropuertos, transporte metropolitano y
sistema portuario.

En el capitulo de movilidad sostenible de areas metropolitanas, el Plan reforzara
y ampliard los Consorcios de Transporte en todas las provincias, ademas de
impulsar nuevas infraestructuras como los metros de Sevilla, Granada y Mélaga,
el tren-tranvia entre Chiclana y Cadiz, la extension de la red de cercanias y los
sistemas tranviarios metropolitanos y urbanos en las areas de Sevilla, Huelva,
Almeria, Jaén, Cérdoba y Jerez de la Frontera. Asimismo, se crearan nuevas
variantes, circunvalaciones y accesos a cascos urbanos, con un disefio que
prestara especial atencion a su adaptacién al transporte publico y al fomento de
los modos no motorizados.

Respecto al transporte de mercancias, el plan recoge proyectos para desarrollar
la Red de Areas Logisticas de Andalucia, formada por los nodos portuarios de
Bahia de Algeciras, Huelva, Bahia de Cadiz, Malaga, Sevilla, Almeria y Motril, y
por los nodos interiores de Jaén, Cérdoba, Granada y Area Central de Andalucia,
mediante la construccion y ampliacion de centros de transporte y zonas de
actividades logisticas de interés autondmico, cuya superficie total se
incrementard en 1.000 hectareas (500 en fase de comercializacion para 2013).

Por ultimo, el PISTA prevé alcanzar en el afio 2015 los 25.000 puntos de atraque
en los puertos deportivos andaluces, a través de obras de ampliacion y
renovacion de los ya existentes y de la creacion de nuevas infraestructuras de
acuerdo con la ordenacion territorial.

El Plan PISTA toma el relevo del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia
(PDIA), vigente entre 1997 y 2007.

Los Proyectos mas destacados con incidencia en Malaga del Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2007-
2013) son:

o Red ferroviaria.

o Servicios de Alta Velocidad Interior de Andalucia en todas las
capitales andaluzas.

o Extensioén de los servicios de Cercanias.

o Estudio de nuevos corredores: Almeria-Cadiz, enlace fijo del
Estrecho de Gibraltar Espafa-Marruecos y nuevos
corredores en la zona oriental.

e Transporte metropolitano.
o Metros de Sevilla, Malaga y Granada.

o Tren-tranvia de la Bahia de Céadiz.
o Hiperronda de Malaga.
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e Transporte de mercancias y logistica.
o Malaga: ampliacién del CTM y nueva area logistica.
e Puertos.

o Servicios de Alta Velocidad Interior de Andalucia en todas las
capitales andaluzas.

e Aeropuertos.

o Conexiones con alta velocidad ferroviaria en los aeropuertos
de Malaga y Sevilla.

14. Plan Concertado de Vivienday Suelo en Andalucia 2008-2012.

El Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado por el Decreto
395/2008, de 24 de junio, con las modificaciones introducidas por el Decreto
266/2009, de 9 de junio.

Los objetivos del Plan son facilitar el acceso a la vivienda de familias con
ingresos inferiores que tienen dificultades de acceso al mercado inmobiliario
actual; de los jovenes andaluces, principal sector demandante de vivienda,
posibilitando su emancipacién y movilidad geografica o laboral; de los mayores
de 65 afos; de las familias numerosas, familias monoparentales, y aquellas otras
con recursos limitados y especiales problemas sociales. De la misma manera, se
incluye entre los objetivos genéricos del Plan la pretension de alcanzar un
modelo de ciudad sostenible mediante la consolidacién y mejora de la trama
urbana existente a través de procesos de rehabilitacion integrada, asi como
mediante la eliminacion de situaciones de infravivienda que permitan conservar
la poblacién en sus barrios, impulsando y colaborando activamente en los
procesos de erradicaciéon del chabolismo.

Igualmente se persigue dinamizar el tejido urbano mediante la liberacion del
amplio patrimonio de viviendas desocupadas y mejorar la sostenibilidad
ambiental y la calidad de las viviendas introduciendo las nuevas tecnologias y
modernizando las infraestructuras, en definitiva, complementando los objetivos
establecidos en otras politicas sectoriales del Gobierno Andaluz.

Un aspecto especifico, al que debera prestar especial atencion el Plan es el
relacionado con los problemas de exclusién social, lo que debe dar lugar a un
Programa Coordinado de Rehabilitacion Integral en Zonas con Necesidades de
Transformacion Social. Las areas urbanas, particularmente las grandes ciudades
y determinadas zonas del litoral, concentran gran parte de la poblacion andaluza
afectada por problemas de marginalidad. La politica territorial y urbanistica, en
apoyo de las politicas sociales y en coordinacion con otras intervenciones, debe
hacer frente a estas situaciones mediante las siguientes medidas: Actuaciones
coordinadas en las areas urbanas de las ciudades andaluzas con mayores
problemas de exclusiébn y marginalidad social. Estas actuaciones deberan
realizarse mediante una accién concertada entre las Consejerias de
Gobernacion, Igualdad y Bienestar Social y Obras Publicas y Transporte,
reforzando conjuntamente las acciones de cada una de dichas Consejerias
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relacionadas con los problemas de estas zonas urbanas: las Zonas con
necesidades de Transformacion Social, el Plan de Vivienda y Suelo y otros
programas especificos (Rehabilitacion Integral de Barriadas) derivados de la
gestion de suelo y patrimonio residencial. Esta coordinacion debera reforzarse
desde una perspectiva intersectorial, al menos con los departamentos con
competencias en salud, educacién y empleo.

15. Plan Director del Aeropuerto de Méalaga.

Aprobado por Orden del Ministerio de Fomento 2615/2006 de 13 de julio (BOE
de 9 de agosto), el nuevo Plan Director del Aeropuerto de Malaga delimita la
zona de servicio del citado aeropuerto e incluye los espacios que garanticen su
ampliacion y desarrollo de acuerdo con criterios de planificacion fundados en
objetivos estratégicos y previsiones de trafico para un plazo que llega hasta el
afio 2020; persigue la maxima eficiencia de los servicios aeroportuarios; prevé
los espacios para las actividades y servicios que garanticen una oferta que
potencie el aeropuerto como puerta de entrada del turismo nacional e
internacional, con las superficies necesarias para las actividades
complementarias, y por ultimo, persigue al maximo la reduccion del impacto
medioambiental que genera sobre su entorno, asi como la compatibilidad con el
desarrollo urbanistico periférico.

El nuevo Plan Director del Aeropuerto de Malaga, lo sitla en terrenos de los
términos municipales de Malaga y Alhaurin de la Torre, con una superficie de
574,7 hectareas, y propone un conjunto de actuaciones que permitiran absorber
el crecimiento previsible del trafico. Con ello se confiere al aeropuerto una
capacidad suficiente para atender, con altos niveles de calidad de servicio, la
demanda prevista hasta por lo menos el afio 2020. se definen las grandes
directrices de ordenacién y desarrollo del aeropuerto hasta alcanzar su maxima
expansion previsible, y se delimita la zona de servicio del aeropuerto en la que se
incluyen las superficies necesarias para la ejecucion de las actividades que se
relacionan en el articulo 2.1.a) del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, y
los espacios de reserva que garanticen su posibilidad de desarrollo y expansion,
y que comprenderan todos aquellos terrenos que previsiblemente sean
necesarios para garantizar en el futuro el correcto desenvolvimiento de la
actividad aeroportuaria, asi como las actividades complementarias necesarias o
convenientes por su relacion con el trafico aeroportuario, por la naturaleza de los
servicios que presten a los usuarios del aeropuerto o por el volumen de los
traficos aéreos que generen, y los equipamientos.

Debe, no obstante, seguir teniéndose en cuenta la Resolucion de 2 de
septiembre de 2003 de la Secretaria General de Medio Ambiente por la que se
formula la Declaracion de Impacto Ambiental sobre el proyecto de «ampliacion
del Aeropuerto de Malaga», de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(Aena) (BOE de 7 de octubre de 2003), en la que se recoge, con el fin de
prevenir el posible impacto acustico en las poblaciones situadas en el entorno del
aeropuerto que Aena, como promotor del proyecto, elaborara las is6fonas
definidas por Leqdia 65 dB (A) (7h-23h) y Legnoche 55 dB(A) (23h-7h), en
relacion con las operaciones de despegue, aterrizaje, asi como de las
operaciones en tierra. En funcién de los resultados obtenidos, se ha elaborado
un plan de aislamiento acustico para las viviendas situadas dentro de las zonas
delimitadas por las citadas is6fonas, en orden a conseguir el objetivo de que en
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su interior, se cumplan los niveles equivalentes méaximos de inmisién sonora
contenidos en el anexo 5 de la Norma Basica de la Edificacion NBE-CA-88
condiciones acusticas de los edificios.

Hay que hacer constar que mediante Orden FOM/300/2010, de 29 de enero,
(BOE de 16 de febrero de 2010 se ha modificado la delimitacién de la zona de
servicio del plan director del Aeropuerto de Malaga, aprobado por Orden
FOM/2615/2006, de 13 de julio, redefiniendo el limite del sistema general
aeroportuario, para la ejecucion de un sistema viario publico de caracter
municipal que permite descongestionar el actual acceso al aeropuerto, y ello a
peticiobn del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, obteniendo un nuevo acceso
desde dicho sistema viario e incluyendo nuevos terrenos colindantes con la MA-
21, sin que ello modifique sustancialmente la estructura y funciones establecidas
en el Plan Director.
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